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C I N CATAR I NA Prognéstico
1.  INTRODUCAO

O presente documento retrata o progndstico do processo de revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Lacerddpolis, no qual prevé principios, objetivos, diretrizes e
acoes baseados nas analises da realidade atual do Municipio, obtidas através do
diagndstico, além da definicdo preliminar do macrozoneamento, dos eixos viarios
estratégicos para o desenvolvimento urbano e dos instrumentos urbanisticos a serem
contemplados na legislag&o.

Este material foi realizado com base nos cinco eixos estratégicos e na
legislacdo vigente analisados na etapa de diagndstico, somados as propostas
aprovadas nas oficinas técnicas realizadas com os membros da Comissao de Revisao
do Plano Diretor. O prognoéstico visa fornecer orientagbes e balizar as medidas
necessarias para a revisao da legislagao referente ao Plano Diretor de Lacerddpolis.
Busca, ainda, atender as demandas averiguadas no diagndstico e estabelecer uma

base conceitual e operacional para o desenvolvimento territorial ordenado.
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2. METODOLOGIA

O prognostico tomou como base os apontamentos feitos na etapa de
diagnostico pelos gestores publicos, atores sociais e populagdo em geral,
considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades em cada eixo
analisado (desenvolvimento econdmico e social, estruturagao urbana, qualificacdo da
mobilidade urbana, qualificagdo ambiental e patrimdnio historico e cultural), além dos
apontamentos realizados pela equipe técnica sobre a legislagéo vigente no Municipio.

Além disso, em consonancia com a metodologia de revisdo do Plano Diretor de
Lacerdopolis, foram realizadas duas oficinas técnicas com os membros da Comisséao
de Revisado do Plano Diretor. A primeira foi realizada no dia 06 de abril de 2023, na
qual foram apresentadas e debatidas as propostas preliminares elaboradas pela
equipe técnica do Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA sobre:
principios, objetivos e diretrizes do Plano Diretor; macrozoneamento preliminar; eixos

viarios estratégicos; e instrumentos urbanisticos (Figura 1).

Figura 1 - Oficina Técnica | realizada no dia 06 de abril de 2023.

Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Carina (2023).

A segunda foi realizada no dia 11 de maio de 2023, sendo apresentadas e
debatidas as propostas retificadas com base nas contribuicdes da Comissdo de

Revisao do Plano Diretor sobre os temas debatidos no primeiro encontro (Figura 2).

9



C I N CATAR I NA Prognéstico

Figura 2 - Oficina Técnica | realizada no dia 11 de maio de 2023.

Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Carina (2023).

As analises realizadas no diagndstico e as propostas aprovadas nas oficinas
técnicas foram incorporadas neste documento, que € composto por sete titulos. O
primeiro titulo trata da introdug¢ao, enquanto o segundo aborda a metodologia utilizada.
No terceiro titulo, sdo estabelecidos os principios, objetivos e diretrizes gerais que
devem ser adotados na revisdo da legislacéo, levando em consideracéo a legislagéo
vigente, a leitura da realidade municipal presente no Diagndstico, as diretrizes gerais
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e as orientagdes da Nova Agenda
Urbana’.

No quarto titulo, sdo apresentadas as acdes a serem realizadas para a para
a revisao das cinco legislagdes urbanisticas: Plano Diretor, Cddigo de Posturas,
Cddigo de Edificagbes, Lei de Parcelamento do Solo e Lei de Uso e Ocupacao do
Solo. Essas agdes sdo baseadas nas condicionantes, deficiéncias e potencialidades

identificadas nos diagnosticos.

T A Nova Agenda Urbana é um documento produzido na Conferéncia das Nagdes Unidades para
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat lll), realizada em Quito, Equador, em 2016.
O documento estabelece principios e estratégias a serem adotados pelos paises membros no ambito
e politica de desenvolvimento urbano.

10
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No quinto titulo, é apresentada a proposta preliminar para o
macrozoneamento, instrumento de planejamento que permite a definicdo de objetivos
e diretrizes para grandes areas estruturantes do territorio municipal. No sexto titulo
sdo apresentados os eixos viarios estratégicos, com o objetivo de estabelecer as
vocacbes especificas de cada parte da cidade. Por fim, no sétimo titulo sao
apresentadas propostas para inclusao e revisao dos instrumentos urbanisticos na lei
do Plano Diretor. Essas propostas visam aprimorar e atualizar os instrumentos

utilizados no planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano.

11
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3. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

3.1. PRINCIPIOS

Os principios a serem adotados no Plano Diretor podem ser entendidos como
valores fundamentais que orientam o futuro do Municipio, considerando as diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade e os principais valores e expectativas identificados nas
reunides comunitarias e reunides com a Comissao Técnica.

No presente momento, embora Lacerddpolis ja possua um Plano Diretor
estabelecido pela Lei Complementar n°® 40 de 20 de outubro de 2008, este n&o
incorpora os principios constitucionais fundamentais (BRASIL, 2001) em sua redacgao,
bem como outros principios que derivam da realidade local. Portanto, propde-se

inclusdo dos seguintes principios:

| — lgualdade e Justica Social;

Compreende a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizagdo, a reducao da segregacao socioespacial e a justa distribuicdo dos

equipamentos e servigcos publicos no territério municipal.

Il - Fungao Social da Cidade;

Compreende o atendimento, de forma ampla e irrestrita, dos servicos de
mobilidade, saneamento basico, da cultura, lazer, seguranga, educacéao e do direito a

moradia, visando o bem-estar de seus cidadaos.

lll - Fungao Social da Propriedade;

Compreende a utilizagcao da propriedade de modo a garantir compatibilidade com
a preservacdo do meio ambiente, a seguranca e bem-estar dos habitantes, as
vocacgodes de cada parte da cidade e a disponibilidade de infraestrutura existente.

12
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IV — Desenvolvimento Sustentavel;

Compreende a promogadao de um desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de

vida para as presentes e futuras geragoes.

V — Participagao Popular;

Compreende a garantia de acesso a informacéo, do pleno funcionamento do
sistema de gestdo da politica urbana e da realizacdo de eventos publicos para

possibilitar a participacao da populagao dos projetos de impacto no Municipio.

VI — Desenvolvimento Rural;

Compreende a valorizagdo da agricultura familiar e da agroindustria, a
diversificagao da produgéo agricola, o suporte a comercializagdo dos produtos e a

promogao do associativismo e/ou cooperativismo entre produtores.

3.2. OBJETIVOS GERAIS

Os objetivos previsto nos Planos Diretores sdo um conjunto de proposicoes
que expressam o ponto em que se procura chegar com a elaboragéo ou revisdo dos
instrumentos da politica urbana e rural. Sdo, nesse sentido, situagées desejaveis,
metas ou alvos para o futuro de Lacerdépolis.

Considerando os dez objetivos ja previstos no atual Plano Diretor
(LACERDOPOLIS, 2008), seis foram mantidos e revisados, e outros quatro foram
adicionados tendo como norte o escopo da politica urbana e as particularidades
municipais identificadas no Diagnéstico. Dessa forma, propde-se a inclusdo dos

seguintes objetivos gerais ao Plano Diretor:

13
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| — Garantir o direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e equipamentos urbanos,

ao transporte, aos servigos publicos, a segurancga, ao trabalho e ao lazer;

Il — Garantir a participacao de toda a populagao e setores da sociedade na
tomada de decisdes inerentes aos processos de planejamento e gestao urbanos,

sempre observando critérios de transparéncia e legitimidade;

[Il — Orientar os investimentos do Poder Publico de acordo com os propostas e
prioridades estabelecidas neste Plano Diretor, visando aproximar o

planejamento da gestao urbana;

IV — Elevar a qualidade do ambiente do Municipio, por meio da preservacéo do
equilibrio ecoldgico e da prote¢ao da cobertura vegetal nas areas declivosas e

margens dos cursos d'agua;
V — Fortalecer a regulacédo publica sobre o solo urbano, mediante controle e
fiscalizacdo sobre o uso e ocupacgao das areas rurais e urbanas, especialmente

sobre as areas de risco a inundagao e deslizamento.;

VI — Racionalizar o uso da infraestrutura instalada, evitando sua ociosidade, por

meio do controle sobre o adensamento urbano.;

VIl — Fomentar as atividades econdmicas relacionadas a agricultura familiar e a

agroindustria;

VIIl — Fomentar a construgao de habitagdes de interesse social e a requalificagcao

das areas ocupadas por populacéo de baixa renda;

IX — Integrar a cidade e o Rio do Peixe, valorizando as qualidades paisagisticas

e de lazer nas margens do rio;

14
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X — Garantir acessibilidade universal para toda a populagao, entendida como a
facilidade de acesso a qualquer ponto do territorio, com atengao as pessoas com

deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

3.3. DIRETRIZES GERAIS

Enquanto os objetivos delimitam um ponto a ser alcangado, as diretrizes
indicam o caminho para alcangar tais objetivos. Elas possuem um carater mais pratico
e tém como finalidade orientar a implementa¢do do Plano Diretor. No atual Plano de
Lacerdopolis, existem trés diretrizes definidas, que sdo genéricas e nao se relacionam
com as especificidades do municipio. Portanto, considerando a analise técnica e
comunitaria realizada na fase de diagnostico, propde-se a adogdo das seguintes

diretrizes na revisao do Plano Diretor.

| — Apoio ao associativismo e ao cooperativismo, especialmente vinculado a

agricultura e a agroindustria;

Il — Incentivo a implantacdo de novas empresas no Municipio, especialmente

industrias, a partir de parametros e zoneamentos especificos;
[l — Orientag&do da expanséao urbana ao sul do Municipio e junto as areas planas
contiguas as areas ja consolidadas, tomando partido dos trechos com

declividade menor que 30%;

IV — Promocgao de um padrao restrito e controlado de ocupagao no Distrito de
Sé&o Roque, garantindo a manutencéo da ruralidade e das atividades agricolas;

V — Criagao de areas de lazer e contemplagéo junto ao Rio do Peixe, garantindo
a integracao entre a cidade e o rio, através do controle do uso e ocupagao do

solo e dos instrumentos urbanisticos;

VI — Fomento do uso misto em todas as areas urbanizadas do Municipio;

15
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VIl — Preservagdo da imagem da cidade através da manutengdo do baixo

gabarito e da paisagem natural existente;

VIII — Articulagdo com o Municipio de Erval Velho sobre o planejamento da area

rural proxima a cidade de Lacerddpolis e junto ao Rio do Peixe;

IX — Controle social e acompanhamento do desenvolvimento através da

instituicdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal;

16
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4. AGOES

Esta segdo do prognéstico abrange um conjunto de agdes relacionadas as
principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas no Diagndstico
— Leitura Técnica e Comunitaria. As ag¢des estdo organizadas de acordo com a
respectiva minuta a qual se referem, com o objetivo de estabelecer orientagdes
objetivas para o processo de revisdo de cada legislagdo. Com o intuito de focar nas
questbes pertinentes ao Plano Diretor e evitar a repeticdo de conteudos, as
condicionantes, deficiéncias e potencialidades foram selecionadas para definicao das
acgdes e classificadas de acordo com a origem da leitura, sendo definido “LT” para

Leitura Técnica e “LC” para Leitura Comunitaria.

4.1. LEGISLAGCAO

O primeiro conjunto de agdes compreende a esfera legislativa municipal,
conforme apontamentos organizados no Diagndstico — Leitura Técnica. Nesse
sentido, foram propostas corre¢gdes nas leis vigentes do Plano Diretor, Codigo de
Edificacbes e Codigo de Posturas, visando adequa-las as normas técnicas e
preencher conteudos faltantes. Além disso, foi proposta a reorganizagdo dos
conteudos do Plano Diretor por meio da criagdo de leis especificas para uso e
ocupacéao do solo (zoneamento) e parcelamento do solo.

Tabela 1 - Ages relativas a analise da legislagéo.

Apontamento Legislacao |AcgOes

« Revisar o contetdo das politicas
tratadas no Plano Diretor, mantendo
apenas objetivos e propostas gerais.

A estrutura atual do Plano Diretor
confunde os conceitos de politica de | Plano Diretor

desenvolvimento e a especificagdo LeideUsoe | ° jeparar 05 conte~udgs dols progr:arr:a
dos parametros urbanisticos e Ocupacdo do € US? elocupagalc;. 0 s;) 0 Tm titulos
processos de licenciamento, Solo € capitulos especificos do Plano

Diretor e da Lei de Uso e Ocupagado do
Solo.

devendo ser revisada.

Houve baixa procura pelos
instrumentos do Estatuto da Plano Diretor
Cidade, indicando que eles precisam

« Revisar disposi¢des e instrumentos
urbanisticos existentes na lei,
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ser adaptados a realidade do
Municipio.

considerando sua autoaplicabilidade e
adaptacdo a realidade do Municipio.
Delimitar no Plano Diretor e na lei de
uso e ocupacdo do solo, as areas para
aplicacdo do instrumento do direito
de preempgao e area de protecdo
cultural.

A lei vigente do Plano Diretor
incorpora matérias concernentes as
leis especificas de uso e ocupacgdo e
parcelamento do solo.

Plano Diretor,
Uso e Ocupagdo
do Solo,
Parcelamento do
Solo, Cédigo de
Edificacbes e
Cddigo de
Posturas;

Reorganizagdo das matérias do atual
Plano Diretor, mantendo apenas
disposicGes relativas as politicas de
desenvolvimento municipal; sistema
acompanhamento e controle;
macrozoneamento; e instrumentos
urbanisticos;

Elaborar lei especifica de uso e
ocupagao que contemple:
zoneamento; parametros urbanisticos;
areas com restricdo ocupacional;
critérios para aplicagao dos
instrumentos urbanisticos;
classificacdo de atividades
econdmicas; entre outros;

Elaborar lei especifica de
parcelamento do solo que contemple:
modalidades de parcelamento; etapas
do processo de aprovagao de
parcelamentos;

Compatibilizacdo das disposi¢des
existentes no Plano Diretor com as do
Cadigo de Edificagdes e Codigo de
Posturas.

Falta a instituicdo de Conselho de
Desenvolvimento Municipal que
delibere quanto as matérias de
planejamento urbano.

Plano Diretor

Orientar a instituicdo do Conselho de
Desenvolvimento Municipal,
estabelecendo prazo na lei do Plano
Diretor, e revisar suas atribui¢cGes.

O macrozoneamento ndo é
coerente com relagdo ao perimetro
urbano estabelecido pelo Municipio
(macrozona rural no perimetro
urbano).

Plano Diretor

Compatibilizar o macrozoneamento e
0 zoneamento com o perimetro
urbano vigente no Municipio.

A classificacdo de usos se utiliza de
um sistema pouco preciso, que
pode gerar dificuldades no
licenciamento.

Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer tabela de usos do solo por
zona baseada na Classificacao
Nacional de Atividades EconOmicas
(CNAE), de modo a facilitar a
instalacdo de atividades em areas
vocacionadas.
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Numero minimo de vagas para
pessoas com deficiéncia e idosos
esta especificado na lei, ao invés de
ser remetido a norma especifica.

Cddigo de
Edificagbes

Dispor sobre a exigéncia de 2% de
vagas para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, remetendo as
leis e normas especificas sobre o
tema.

Conflito nas areas de abrangéncia
da Macrozona de Interesse
Industrial e da Macrozona Urbana,
gue conforme anexos da lei
abrangem a mesma area.

Os poligonos do macrozoneamento
nao apresentam precisao
cartografica, sendo imprecisos para
a operacao da lei.

Plano Diretor

Elaborar novos poligonos
georreferenciados e cartogramas do
macrozoneamento com melhor
resolugao, garantindo a
compatibilizacdo e precisao
cartografica.

O Plano Diretor utiliza a figura das
Areas de Preservacdo Permanente
como zoneamento, confundindo
conceitos existentes na legislacdo
federal.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Utilizar o limite das Areas de
Preservagdo Permanente pelo Cédigo
Florestal como restricdao ocupacional,
sobrepondo-se ao zoneamento;

Criar zoneamento especifico para
requalificacdo ambiental junto aos
rios, como forma de preservacdo
paisagistica, desenvolvendo: potencial
construtivo reduzido; diretrizes para
criacdo de areas de lazer; entre
outros.

Faltam parametros para
estacionamentos de motocicletas e
bicicletas, incluindo a exigéncia
minima de vagas para esses casos.

Cadigo de
EdificacGes

Incluir exigéncia de vagas para
bicicletas e motocicletas nas
edificacdes residenciais
multifamiliares e ndo residenciais;
Estabelecer dimensGes minimas para
as vagas de bicicletas e motocicletas,
incluindo casos de agrupamento
vertical de vagas;

Dispor sobre exigéncia minima de
vagas para motocicletas e bicicletas, e
dimensdes minimas das vagas;

Faltam parametros e diretrizes para
a exigéncia de malha cicloviaria e
arboriza¢do nos projetos de
parcelamento do solo.

Parcelamento do
solo

Prever tabela de gabaritos para novos
loteamentos, conforme
hierarquizagdo viaria, adicionando
parametros minimos para calgadas
com arborizagdo, ciclovias, entre
outros elementos;

Exigir arborizagdo nas vias de novos
loteamentos;
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Numero minimo de vagas para
pessoas com deficiéncia e idosos
esta especificado na lei, ao invés de
ser remetido a norma especifica.

Cddigo de
Edificagbes

Dispor sobre a exigéncia de 2% de
vagas para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, remetendo as
leis e normas especificas sobre o
tema.

Falta regulamentacdo do coeficiente
de aproveitamento minimo exigido
pelo Estatuto da Cidade.

Plano Diretor
Uso e Ocupagao
do Solo

Inserir conceito de coeficiente de
aproveitamento minimo no Plano
Diretor;

Estabelecer na tabela de parametros
urbanisticos, o coeficiente de
aproveitamento basico em todas as
zonas, em conformidade com a
caracteristicas local, infraestrutura
existente e vocacgdo da drea
abrangida, bem como o adensamento
previsto;

Vincular o coeficiente de
aproveitamento minimo a cobranca
da fungado social da propriedade e uso
do instrumento de Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagdo Compulsério —
PEUC;

Faltam parametros de afastamento
laterais e de fundos para edificacdes
mistas comerciais.

Uso e Ocupagao

Revisar os parametros de afastamento
laterais e de fundos para usos
comerciais, garantindo a distancia
minima de 1,5 metro e possibilitando
auséncia de afastamentos apenas em
zonas centrais, em até 50% da fachada
lateral da edificacdo e para o caso de
elementos especificos, como
circulag®es verticais.

Parametros de lote minimo estdo
vinculados ao uso do solo, gerando
problemas para o licenciamento.

Uso e Ocupagdo
do Solo e
Parcelamento do
Solo

Retirar os parametros de lote minimo
com base no uso do solo,
possibilitando variagdes apenas em
lotes industriais, empresariais ou
mistos, passiveis de ser implantados
em zoneamentos especificos
conforme a modalidade de
loteamento;

Parametros urbanisticos podem
favorecer mais as edificagbes de uso
misto em relagdo as residenciais
multifamiliares.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Estabelecer gabarito e taxa de
edificacdo maiores para edificaces de
uso misto em corredores ou
zoneamentos especificos;
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Necessidade de revisdo da
propor¢do minima de area de
recreagao em edificios e conjuntos
residenciais

Cddigo de
Edificagbes

Revisar o dimensionamento de areas
minimas de lazer e recreagdo,
exigindo-as apenas a partir conjuntos
residenciais com 5 unidades ou mais,
nao podendo ser menor que 35
metros quadrados.

Parametros de lote minimo em
alguns zoneamentos estdo em
desacordo com a lei estadual de
parcelamento do solo.

Uso e Ocupagao
do Solo e
Parcelamento do
Solo

Compatibilizar parametros de lote
minimo com as disposi¢Ges da Lei
Estadual de Parcelamento do Solo (Lei
N2 17.492/2018).

Faltam parametros e diretrizes para
a limitacdo da extensdo de ruas sem
saida e projeto de pragas de retorno
nos parcelamentos do solo.

Parcelamento do
solo

Possibilitar ruas sem saida e sem praca
de retorno apenas nos casos em que
seu prolongamento estiver previsto
nas Lei de Sistema Viario ou por
outros loteamentos em fase de
licenciamento;

Prever que as ruas sem saida e sem
praca de retorno deverdo ter extensao
maxima igual a profundidade dos lotes
das quadras;

Condicionar a defini¢cdo do tragado
vidrio nos loteamentos ao parecer da
municipalidade, buscando favorecer a
integracdo da malha vidriae a
continuidade das vias existentes.

Falta regulamentacdo do tamanho
maximo de lotes urbanos conforme
a LF 6766/1979.

Uso e Ocupagao
do Solo e
Parcelamento do
Solo

Dispor sobre o tamanho maximo de
lotes urbanos em todos os
zoneamentos;

Faltam parametros e defini¢cbes
para desdobro, para as modalidades
de loteamento misto, empresarial e
industrial, e para condominios
urbanisticos de lotes.

Parcelamento do
Solo

Adicionar o desdobro como
modalidade de parcelamento do solo;
Adicionar o condominio urbanistico de
lotes como modalidade de
parcelamento do solo, exigindo
doagdo de area publica proporcional a
10% da drea do condominio e 10% da
area interna do condominio para
recreagao;

Adicionar as tipologias de loteamento
industrial, empresarial e misto;
Estabelecer as zonas especificas nas
quais sera possivel implantar o
condominio urbanistico de lotes, os
loteamentos mistos, industriais e
empresariais.
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Calculo das areas publicas em
parcelamento do solo ndo
menciona o desconto das areas de
APP.

Parcelamento do
Solo

Revisar disposi¢cdes sobre a cessao de
areas publicas, descontando a
existéncia de APP's e compatibilizando
com a Lei Estadual de Parcelamento
do Solo (Lei N2 17.492/2018).
Estabelecer parametros minimos para
doacgdo de areas publicas para novos
parcelamentos.

Gabarito das vias em novos
parcelamentos do solo necessita ser
revisado para que garanta
dimensdes adequadas as calgadas,
faixas de rodagem,
estacionamentos e ciclovias,
conforme normas pertinentes.

Parcelamento do
Solo

Exigir nas vias de novos loteamentos
calcadas de, pelo menos, 2,5 metros e
com arborizacdao em pelo menos um
lado;

Revisar os parametros existentes para
as faixas de rodagem,
estacionamentos e ciclovias;
Estabelecer exigéncia de ciclovias
com, pelo menos, 1,5 metro para as
novas vias coletoras e arteriais;
Revisar parametros de declividade
longitudinal maxima para novas vias,
possibilitando vias mais adaptadas a
pedestres e ciclistas.

Falta mencdo as pessoas com
mobilidade reduzida e idosos no
Cadigo de Edificagdes.

Plano Diretor e
Cddigo de
EdificacGes

Incorporar as pessoas com mobilidade
reduzida e idosos nas diretrizes do
Plano Diretor;

Incorporar no Cédigo de EdificagGes
disposi¢cdes sobre pessoas com
mobilidade reduzida e idosos,
principalmente sobre a acessibilidade.

Disposi¢Oes sobre estacionamentos
encontram-se no Plano Diretor e

Plano Diretor e

Compatibilizar disposicdes sobre
estacionamentos existentes no Plano
Diretor e Cadigo de Edificacbes, dando

. e Cddigo de
Cddigo de Edificacdes, gerando Edificig(”)es preferéncia para o Cédigo de
duplicidade. EdificagcGes.
Revisar classificagdo das edificacGes,
Necessidade de revisar a adeq.uan(.i(.) i classe_s de L.
classificacdo das edificacBes e as multifamiliares geminadas e em série;
. ~ . Cddigo de Revisar dimensdes dos
dimensdes minimas para e )
compartimento no Cédigo de Edificacbes compartimentos conforme norma de
Edificacdes desempenho NBR 15575/2013 e NBR
’ 9050/2020;
Faltam disposicBes no Cédigo de Incentivar e estabelecer diretrizes e
EdificacGes sobre a captagdo da Co.c%lgo fje parametros para a captagdo de dgua
Edificagdes da chuva em edifica¢des.

agua da chuva e o uso de cisternas.
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Faltam disposi¢Ges no Cddigo de

Dispor sobre casos de planta livre e

quanto a entrega e andlise de
projetos de construgdo e de
parcelamentos do solo para meio
digitais e georreferenciados.

EdificacGes e
Parcelamento do
Solo

Edificacdes sobre casos de planta Codigo de layouts mais flexiveis conforme o tipo
. D Edificacdes
livre e flexibilizacdo dos layouts. ¢ de uso.
Exigir uma distancia minima de 5
Faltam limites para a distancia (cinco) metros entre rebaixos de
. . L Codigo de io-fio:
minima entre rebaixos de meio-fio e ip & N me|o.f|.o, . o
o nimero de rebaixos por lote Edificagdes Condicionar os rebaixos de meio-fio a
NBR 9050/2020.
Revisar as regras sobre publicidade e
anuncios vigentes no Cédigo de
Faltam diretrizes espaciais para a Posturas;
publicidade nos espagos publicos, Codigo de Dispor sobre a exigéncia de altura
concernentes ao Cédigo de Posturas minima de 2,50 metros para os
Posturas. anuncios em relagdo ao nivel da
calcada.
Duplicidade das disposices sobre Compatibilizar as disposi¢des sobre
higiene publica, existentes tanto no Codigo de higiene publ|ca.eX|stentes no C?d_'go
Cadigo de Posturas quanto no Posturas de I?o,st.uras i vau,Ia.r com o Cédigo
Cadigo Sanitdrio do Municipio. Sanitario do Municipio.
Prever a utilizacao do envio digital em
formato PDF e arquivo editavel
Necessidade de modernizacio Codigo de georreferenciado, para novos projetos

de edificagOes ou projetos de
parcelamentos do solo;

Dispor sobre a documentacgado para
entrega de projetos em
regulamentacdo especifica de forma a
facilitar em possiveis atualizagdes.

A adequacdo das legisla¢des as
normativas atualizadas e de forma
articulada as legislacGes das esferas
estaduais e federais.

Plano Diretor,
Uso e Ocupagao
do Solo,
Parcelamento do
Solo, Codigo de
EdificacGes e
Cadigo de
Posturas

Adequar todas as legislagdes
conforme as NBR's atualizadas,
legislacOes federais e estaduais
pertinentes.

Fonte: Consoércio Interfederativo Santa Catarina (2023).

4.2. ECONOMICO E SOCIAL

Em relagcdo ao eixo econdmico e social, as acdes consideram principalmente

a necessidade de fortalecer a agricultura familiar e a agroindustria, implantar e
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atualizar as politicas de habitagcdo de interesse social, atrair novas empresas e

possibilitar a implantacdo de mais areas de esporte e lazer.

Tabela 2 - Agdes relativas a analise econdmica e social.

EIXO DE ECONOMICO E SOCIAL

Condicionantes

Legislagao

Agoes

Pertence a Mesorregido do

Plano Diretor e Uso

Observar as diretrizes e mapas do
zoneamento econGmico-ecolégico

a questdo da moradia social.

LT . o
Oeste Catarinense. e Ocupacao do Solo da RH32.
o Observar as diretrizes, instrumentos
Possui dispositivos legais para . e propostas do Plano Municipal de
LT Plano Diretor Habitacdo de Interesse Social na

elaboragao do Plano Diretor.

LT

Setor que mais emprega é o
de servicos, seguido pela
indUstria.

LC

Manter as agroindustrias.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacao do Solo

Estabelecer diretrizes e incentivos
para o setor industrial,
especialmente para agroindustria,
buscando consolidar as areas
industriais ja criadas, e a
implantacdo de novos
empreendimentos deste ramo;
Possibilitar através da tabela de
atividades economicas, a
implantacdo de novos
empreendimentos industriais, fabris,
agricolas e de servicos ao longo de
macrozonas e eixos estratégicos
destinados para esta vocacgao.

LC

Manter o incentivo a
agricultura familiar.

Plano Diretor

Prever diretrizes e incentivos
voltados para a agricultura familiar.

Deficiéncias

Legislacao

Acdes

LT

Falta de oportunidade para
mao de obra qualificada.

LC

Inexisténcia de industria
diversificada.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacdo do Solo

Revisar a classificacdo das atividades
econdmicas e as permissdes de uso,
buscando estimular o uso misto e a

2 Todos os estudos e propostas para o zoneamento econémico e ecolégico podem ser encontrados no
site da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SDE), através do link:
https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/zoneamento-ecologico-economico/rh3.
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LC

Inexisténcia de comércio
diversificado.

implantacdo de novas atividades
econOmicas;

Possibilitar atividades comerciais e
industriais na area rural,
estabelecendo parametros
urbanisticos;

Estabelecer diretrizes e incentivos
para a implantacao de novas
empresas;

LT

Faltam estudos sobre o déficit
habitacional e a caréncia de
moradias.

Plano Diretor

Prever atualizacao do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, com contetido minimo
orientado para o dimensionamento
da demanda existente.

LC

Falta de espacos para lazer e
esporte.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacao do Solo

Dispor sobre a doacdo de dreas
verdes e de lazer em novos
parcelamentos, garantindo a
destinacdo para o desenvolvimento
de espacos de lazer e esportes;
Demarcar areas preferenciais para a
implantacdo de equipamentos
publicos de lazer e esporte, através
de instrumentos urbanisticos como:
Direito de Preempcao (Figura 7);
Transferéncia do Direito de Construir
(Figura 10); entre outros;
Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como:
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Figura 8), Contribuicdo de
Melhoria, Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV, entre outros;

Criar incentivos urbanisticos para
equipamentos privados de lazer e
esporte;

Potencialidades

Legislacao

Acgoes

LT

Tendéncia de crescimento da
populagdo urbana.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacao do Solo

Revisar macrozoneamento,
zoneamento e parametros
urbanisticos de modo a possibilitar o
aumento de unidades habitacionais
e ordenar o crescimento urbano;
Tendenciar o crescimento urbano
para a Macrozona de Estruturacdo
Urbana (Figura 5).
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LT

Promocao do uso industrial.

LC

Incentivar a criacdo de novas
empresas.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacdo do Solo

Estabelecer diretrizes e incentivos
para o setor industrial,
especialmente para agroindustria,
buscando consolidar as areas
industriais ja criadas, e a
implantacdo de novos
empreendimentos deste ramo;
Compatibilizar o Plano Diretor com a
lei que cria o distrito industrial;
Estabelecer diretrizes e incentivos
para a implantacao de novas
empresas.

LC

Potencializar o
cooperativismo e
associativismo

Plano Diretor

Estabelecer o apoio ao
cooperativismo e ao associativismo
como diretriz geral do Plano Diretor.

LT

Fortalecimento dos
equipamentos publicos
existentes.

Plano Diretor

Criar instrumentos urbanisticos que
permitam aumentar os
investimentos em equipamentos
publicos e comunitarios, como:
Direito de Preempcao (Figura 7);
Transferéncia do Direito de Construir
(Figura 10); entre outros;
Estabelecer o fortalecimento dos
equipamentos publicos como diretriz
do Plano Diretor, indicando mais
equipamentos prioritarios;
Estabelecer parametros minimos
para doacdo de dreas publicas para
novos parcelamentos.

LC

Potencializar o turismo rural.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacao do Solo

Criar Corredor de Interesse Turistico
— CIT para que se oriente, incentive e
ordene a ocupacgao do solo com
apoio ao turismo, em eixos
estratégicos.

Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Catarina (2023).

4.3.

ESTRUTURACAO URBANA

No que diz respeito ao eixo de estruturagdo urbana, as agbes concentram-se

principalmente no estimulo ao uso misto, na preservagdo dos gabaritos baixos, na

criacdo de areas de lazer proximas ao Rio do Peixe e no controle da ocupacido em
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areas declivosas e cursos d’agua, visando mitigar riscos e adequar a urbanizagao a

topografia presente.

Tabela 3 - Agdes relativas a analise da estruturagao urbana.

EIXO ESTRUTURACAO URBANA
Condicionantes Legislacao Acdes

« Incentivar a ocupagdo em dareas
Algumas dreas centrais da prioritarias a partir do

cidade apresentam densidades Uso e Ocupacio macrozoneamento (Figura 5) e
superiores a 50 hab./ha, 4o Solo zoneamento, de modo a promover o

chegando a 91 hab./ha. adensamento de regides propicias.

Plano Diretor e
LT

o Possibilitar edificagdes com no
maximo 6 pavimentos na drea
central, reduzindo esse limite nos
bairros mais afastados;

« Manter os gabaritos atuais, com
vistas a manutencdo da imagem da
cidade, viabilizando diferenciacédo de
altura em areas estratégicas.

EdificacGes majoritariamente
LT | térreas, ndo ultrapassam os 4

(pavimentos).
Uso e Ocupacgao

do Solo

Manter o gabarito baixo das

LC edificag¢oes.

o Promover o uso misto através de
incentivos em parametros
urbanisticos, criando Corredor de
Comeércio e Servicos de Bairro —
CCSB, especialmente no eixo viario
estratégico do tipo ‘de conexao’
(Figura 6);

o Revisar limitagdes de uso para
permitir uso misto em todas as
zonas urbanas.

EdificagcGes majoritariamente

LT residenciais.

Uso e Ocupagdo
do Solo

LC | Manter o uso misto.
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LT

Urbanizagdo com caracteristicas
lineares, entre os morros e o
Rio do Peixe.

Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer areas preferenciais para
a urbanizacao futura, buscando criar
mais conexdes na malha urbana,
conforme macrozoneamento
preliminar (Figura 4);

Revisar o limite maximo para as
dimensdes de quadras em novos
parcelamentos, reduzindo de 250
para 150 metros, de modo a
promover a criagao de mais
conexdes e o uso de modais ativos;
Prever alternativas nos
parcelamentos para criacdo de
conexdes que possam se adaptar a
topografia;

Criar zoneamento especifico para
requalificacdo ambiental junto aos
rios, como forma de preservagao
paisagistica, desenvolvendo:
potencial construtivo reduzido;
diretrizes para criacdo de areas de
lazer; aplicacdo de direito de
preempgdo; entre outros.

LT

Existéncia de areas de lazer e
equipamentos publicos
proximos ao Rio do Peixe.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Criar instrumentos urbanisticos que
permitam aumentar a implantacao
de equipamentos publicos e
comunitarios ao longo das margens
do Rio do Peixe, como: Direito de
Preempcado (Figura 7); Transferéncia
do Direito de Construir (Figura 10);
entre outros;

Deficiéncias

Legislacao

Acgoes

Perimetro urbano no distrito de
Sao Roque tende a produzir

Plano Diretor e

Propor macrozoneamento (Figura 4)
e zoneamento que orientem a
manutencdo de caracteristicas rurais

LT | uma urbaniza¢do fragmentada Uso e Ocupacdo no Distrito de S3o Roque,
e incoerente com os atuais usos do Solo considerando a revisdo do perimetro
rurais. urbano no distrito.
« Incentivar a ocupacdo em dreas
Maior parte da drea urbanizada Plano Diretor e prioritarias a partir ch? .
LT | apresenta densidades Uso e Ocupagdo macrozoneamento (Figura 5) e

estimadas menores que 50 hab.

do Solo

zoneamento, de modo a promover o
adensamento em regides propicias.
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LT

Existéncia de ocupagdes
irregulares junto aos rios.

LT

Existéncia de areas de
habitacdo de interesse social
(COHAB) com infraestrutura
precaria.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Prever diretrizes para regularizacao
fundiaria urbana, seguindo os
instrumentos previstos na LF
13.465/2017;

Criar instrumentos urbanisticos e
zoneamento que orientem a
produgdo e manutencdo de
habita¢Oes de interesse social, como
as Zonas Especiais de Interesse
Social (Figura 11);

Criacdo de zoneamento especifico,
destinado a requalificagdo ambiental
junto aos rios e areas com restricdes
ocupacionais;

LC

Existéncia de infraestrutura
publica inadequada.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a infraestrutura
urbana, como: Outorga Onerosa do
Direito de Construir (Figura 8),
Contribuicdo de Melhoria, Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV, entre
outros;

Orientar a instituicdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento
Urbano, com o objetivo de arrecadar
tributos para melhorias na
infraestrutura urbana;

Revisar parametros para novos
parcelamentos no que diz respeito a
infraestrutura basica, para assegurar
0S servicos minimos e necessarios a
populacdo, conforme Lei Estadual de
Parcelamento do Solo (Lei N2
17.492/2018).

LC

Necessidade de promog¢do um
novo zoneamento.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Revisar o macrozoneamento e o
zoneamento vigentes, construindo
poligonos novos e com a correta
precisdao cartografica, considerando
a proposta preliminar de
macrozoneamento (Figura 4);

LT

Existéncia de lotes urbanizados
vazios ou subutilizados,
inclusive na area industrial.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Incentivar e viabilizar a urbaniza¢do
dos vazios urbanos existentes dentro
do perimetro urbano,
principalmente através da aplicacdo
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LC

Existéncia de lotes sem funcdo
social (subutilizados ou
inutilizados).

de instrumentos urbanisticos, como
incentivos urbanisticos.

LC

Caréncia de moradias.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer incentivos para a
construcdao de moradia social, tanto
na forma de conjuntos habitacionais
como loteamentos de interesse
social;

Observar as diretrizes, instrumentos
e propostas do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social na
revisdo do Plano Diretor.

LC

Necessidade de adequacado dos
parametros urbanisticos.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Revisar as disposi¢cdes de parametros
urbanisticos conforme aspectos
identificados no diagndstico.

LC

Inexisténcia de condominios
rurais.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer parametros de ocupagao
para a area rural.

Po

tencialidades

Legislacao

Acdes

LT

Aumento no numero de
edificacdes entre 2011 e 2019
na Sede e no Distrito de Sao
Roque.

Plano Diretor, Uso
e Ocupacdo do
Solo e
Parcelamento do
Solo

Revisar macrozoneamento,
zoneamento e parametros
urbanisticos de modo a ordenar o
crescimento urbano em areas
prioritarias e com infraestrutura;
Incentivar o aumento de edificacdes
na Macrozona de Estruturacao
Urbana (Figura 5).

LT

Estabelecer diretrizes para a
ocupagao e o parcelamento no
distrito de Sdao Roque.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Propor macrozoneamento e
zoneamento que orientem uma
ocupac¢ao mais restrita no distrito de
Sao Roque, mantendo as
caracteristicas rurais e com pouca
densidade, conforme a Figura 4.

LT

Existéncia de distrito industrial
com lei especifica e incentivos
para a implantagao de
indUstrias.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Compatibilizar o Plano Diretor e a Lei
de Uso e Ocupacgdo do Solo com a lei
que cria o distrito industrial;
Estabelecer diretrizes e incentivos
para a implantagao de novos
empresas e industrias, em especial
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na Macrozona de Desenvolvimento
Economico (Figura 5);

Criar tipologia de loteamento
industrial, com requisitos
urbanisticos especificos e em
conformidade com a Lei Estadual de
Parcelamento do Solo (Lei N2
17.492/2018).

LT

Tendéncia de crescimento da
urbanizacao ao sul do
Municipio, em areas mais
elevadas.

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Orientar a expansao da urbanizacao
e da ocupacdo para o sul da sede do
Municipio, buscando aproveitar a
topografia favoravel, conforme
macrozoneamento (Figura 5).

LC

Possibilidade de criar mais areas
de lazer.

Parcelamento do
Solo

Dispor sobre a doacdo de dreas
verdes e de lazer em novos
parcelamentos, aumentando a
propor¢ao para 10%;

Demarcar areas preferenciais para a
implantacdo de equipamentos
publicos de lazer e esporte, através
de instrumentos urbanisticos como:
Direito de Preempcao (Figura 7);
Transferéncia do Direito de Construir
(Figura 10); entre outros;
Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como:
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Figura 8), Contribuicdo de
Melhoria, Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV, entre outros;

Criar incentivos urbanisticos para
equipamentos privados de lazer e
esporte.

LC

Possibilidade de melhorar a
arborizagdo e mobiliario urbano
existente.

Parcelamento do
Solo e Uso e
Ocupacao do Solo

Prever tabela de gabaritos para
novos loteamentos, conforme
hierarquizagao vidria, adicionando
parametros minimos para calgadas
com arborizacgao, ciclovias, entre
outros elementos;

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como:
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Figura 8), Contribuicdo de
Melhoria, Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV, entre outros.

Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Catarina (2023).
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4.4. MOBILIDADE URBANA

No que se refere ao eixo de mobilidade urbana, as ag¢des contemplam
principalmente a adequacéao da legislagdo as normas de acessibilidade, a relevancia
da criagcado de novas conexdes transversais, a utilizagao de instrumentos urbanisticos
para expandir e qualificar a infraestrutura viaria, bem como, aprimorar o aspecto

paisagistico municipal.

Tabela 4 - Acoes relativas a analise de mobilidade urbana.
EIXO MOBILIDADE URBANA

Condicionantes Legislacao Acoes

o Criar zonas e parametros
urbanisticos especificos junto as
Uso e Ocupagdo do rodovias estaduais, considerando
Solo os limites existentes e as limita¢Oes
da faixa de dominio.

Cortado por rodovia estadual
(SC-150), que atravessa o

LT | perimetro urbano da Sede e
realiza a ligagdo com Joagaba e

Ouro.
o Criar diretrizes para a Rua 31 de
Via 31 de Margo e Ponte sobre Margo até a ponte sobre o Rio do
o Rio do Peixe conectam o ~ i i
 do , Uso e Ocupagdo do Peixe, buscando estimular a
LT | Municipio com a area rural e os Solo conexdo da via com o rio,
Municipios de Erval Velho e considerando os eixos estratégicos
Campos Novos. (Figura 6).

o Desenvolver parametros para
possibilitar a criacdo de vias de
pedestres e areas de fruigdo
publica, reduzindo os problemas de
conectividade;

Plano Diretor e Uso |« Revisar o limite maximo para as

e Ocupagdo do Solo dimens&es de quadras em novos

parcelamentos, reduzindo para 150

metros, de modo a promover o uso

de modais ativos e novas conexdes
viarias.

Quadras com formatos
LT | predominantemente irregulares
e alongados.
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Manter quantidade de

LC .
estacionamentos.

Plano Diretor e Uso
e Ocupacdo do Solo

Estabelecer diretrizes para a
manutengdo dos estacionamentos
nas vias principais do Municipio.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes

Nao possui lei especifica de
LT | hierarquizacdo do sistema
viario.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para lei
especifica sobre o sistema vidrio e
para o Plano de Mobilidade
Urbana.

Existem vias na area urbana sem
LT | pavimentagado ou sinalizagdo
viaria.

Caréncia de pavimentagao em

LC .
todas as vias.

Caréncia de estacionamentos

Lc adequados.

Caréncia de sinalizagdo no

LC .
perimetro rural.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como:
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Figura 8), Contribuicao
de Melhoria, Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV, entre outros;
Orientar a instituicdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento
Urbano, com o objetivo de
arrecadar tributos para melhorias
na infraestrutura urbana;

Criar parametros e diretrizes para
as vias de circulacdao em novos
loteamentos respeitando as
normas de acessibilidade.

Inexiste malha cicloviaria no

LT Municipio.

Existéncia de ciclovias

LC|.
irregulares.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes para a
criacdo de eixos estratégicos de
ciclovia na elaboracgao do Plano de
Mobilidade;

Prever a implantacdo de ciclovia
em novos loteamentos através da
tabela de gabaritos.

N&o existem linhas de

LT . .
transporte coletivo municipal.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes para
transporte publico na execugao do
Plano Municipal de Mobilidade
Urbana;
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LC

Precariedade da rodoviaria.

Plano Diretor

Estabelecer diretriz para o
investimento na rodoviaria
municipal.

LT

Calcadas apresentam
irregularidades, obstrucdes ou
falta de manutengao.

LT

Auséncia de rotas acessiveis ou
regulamentacdes sobre a
construcdo de calgcadas.

Plano Diretor,
Cdédigo de Posturas,
Cadigo de
EdificacGes e
Parcelamento do
Solo

Revisar e implantar normativas
sobre acessibilidade das calgadas e
vias publicas do municipio em
todas as legislagGes.

Estabelecer exigéncia minima de
2,5 metros de calgada de cada lado
em novos loteamentos,
aumentando conforme a
hierarquizacao;

Exigir calcadas acessiveis para
novas edificacdes conforme NBR
9050;

Prever regulamentacdo especifica
sobre o padrao do passeio utilizado
no Municipio;

Prever a criagdo de rotas acessiveis
através da elaborac¢do do Plano de
Mobilidade Urbana.

LT

Faltam mobiliarios urbanos fora
do centro da cidade.

Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como:
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Figura 8), Contribuicdo
de Melhoria, Estudo de Impacto de
Vizinhancga — EIV, entre outros;
Demarcar areas preferenciais para
a implantacao de equipamentos
publicos de lazer e esporte, através
de instrumentos urbanisticos
como: Direito de Preempcgao
(Figura 7); Transferéncia do Direito
de Construir (Figura 10); entre
outros;

Poucas conexdes transversais

Plano Diretor e Uso

Prever instrumentos que
possibilitem novas conexdes viarias

LT = ; o
nas quadras. e Ocupacdo do Solo e areas de fruigdo publica;
Prever interliga¢do viaria em novos
parcelamentos do solo;
. Prever diretrizes especificas para
o , Plano Diretor e -
Existéncia de ruas sem saida e pragas de retorno como: extensao
LT Parcelamento do

sem praga de retorno.

Solo

maxima; raio do circulo; entre
outros;

Prever diretrizes para vias de
espera para futura ligacdo viaria;

34




CINCATARINA

Prognéstico

Prever criacdo de Lei do Sistema
Viario para a projecdo de vias
futuras, sob orientacdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana;
Possibilitar ruas sem saida e sem
praga de retorno apenas nos casos
em que seu prolongamento estiver
previsto nas Lei de Sistema Vidrio
ou por loteamentos em fase de
licenciamento;

Prever que as ruas sem saida e sem
praca de retorno deverao ter
extensdo mdxima igual a
profundidade dos lotes das
guadras;

LT | Existéncia de conflitos viarios.

Inexisténcia de alternativa para

LC .
grande fluxo de veiculos.

Plano Diretor

Prever a andlise dos conflitos
vidrios como tematica para o
Estudo de Impacto de Vizinhanga —
EIV e para o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana.

Potencialidades

Legislacao

Acgoes

Maiores niveis de escolha na
Rod. Lineu Bonato e Rua 31 de
Marg¢o, no trecho até a Ponte
sobre o Rio do Peixe.

LT

Maiores niveis de integracdo

LT das vias do centro da cidade.

Plano Direto e Uso e
Ocupagao

Orientar a consolidagdo da
centralidade e a qualificagdo das
infraestruturas urbanas junto as
vias de maior integracgdo e escolha,
de acordo com os eixos
estratégicos (Figura 6);

Prever Corredor de Comércio e
Servigos de Bairro — CCSB,
especialmente no eixo estratégico
do tipo ‘de conexao’ (Figura 6).

Existéncia de vias margeando o
LT | Rio do Peixe, com potencial
paisagistico

Plano Diretor e Uso
e Ocupacdo do Solo

Criar zoneamento especifico para
requalificacdo ambiental junto aos
rios, como forma de preservagao
paisagistica, desenvolvendo:
potencial construtivo reduzido;
diretrizes para criagdo de dreas de
lazer; entre outros.

Fonte: Consoércio Interfederativo Santa Catarina (2023).

4.5.

QUALIFICACAO AMBIENTAL

Em relacio ao eixo qualificagdo ambiental, as agdes consideram principalmente

a importancia de controlar a ocupacgao junto as areas de restricdes ocupacionais e nas

margens do Rio do Peixe, o incentivo ao aproveitamento da agua da chuva e a criagao
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de diretrizes e instrumentos para melhorar a drenagem pluvial e a coleta de residuos

solidos.

Tabela 5 - Agoes relativas a analise da qualificagao urbana.

EIXO QUALIFICAGAO AMBIENTAL

Condicionantes

Legislagao

Acgdes

LT

Area urbanizada situada as

margens do Rio do Peixe,

sendo parte em area de APP.

LC

Manter as areas verdes.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

Criar instrumentos urbanisticos
que possibilitem a qualificacdo das
areas verdes e de lazer existentes.
Promover o uso sustentavel e
voltado ao lazer nas areas
localizadas as margens do Rio do
Peixe e de outras areas de
preservacao permanente
Demarcar areas preferenciais para
a implantacao de equipamentos
publicos de lazer e esporte,
através de instrumentos
urbanisticos como: Direito de
Preempcdo (Figura 7);
Transferéncia do Direito de
Construir (Figura 10); entre
outros.

LC

Manter a delimitacao de
areas nao edificaveis.

Uso e Ocupacgao do
Solo e Parcelamento
do Solo

Desenvolver Cartograma de
Restricdes Ocupacionais,
contendo as Areas de Preservacdo
Permanente;

Manter determinacgdes sobre as
faixas nao edificaveis.

LT

Topografia acidentada, com
declividades acima de 30%

junto a area urbanizada.

Plano Diretor, Uso e
Ocupacgdo do Solo e
Parcelamento do Solo

Incentivar a ocupagdo em dareas
prioritdrias a partir do
macrozoneamento (Figura 5) e
zoneamento, de modo a
promover o adensamento em
regides propicias.

Deficiéncias

Legislagao

Acdes

LT

Existéncia de ocupacbes em
areas de risco de inundacdo e

de movimento de massa.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacdo do Solo

Desenvolver Cartograma de
Restricdes Ocupacionais com o
objetivo de evitar a ocupac¢do em
areas de risco, contendo: as Areas
de Preservagdo Permanente;
Restri¢cGes de Declividade;
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RestricGes Geoldgicas; entre
outros;

Criar parametros de uso e
ocupagao em areas prioritarias a
partir do macrozoneamento
(Figura 5).

LC

Precariedade do paisagismo
no perimetro rural.

Plano Diretor e Uso e
Ocupacao do Solo

Estabelecer parametros
urbanisticos para a zona rural,
incluindo: recuo frontal;
afastamento lateral e de fundos;
gabaritos; entre outros.

LC

Inexisténcia de rede de
drenagem pluvial.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade,
como: Outorga Onerosa do Direito
de Construir (Figura 8),
Contribuicdo de Melhoria, Estudo
de Impacto de Vizinhanga — EIV,
entre outros;

Prever exigéncias de
infraestrutura de drenagem em
novos loteamentos, seguindo as
disposicGes da lei estadual de
parcelamento do solo.

LC

Inexisténcia de incentivo para
aproveitamento da agua da
chuva nas edificagdes.

Cddigo de Edificagdes

Dispor sobre a utilizacao de
cisternas e incentivar o
aproveitamento de dgua da chuva
em edificagGes.

LC

Inexisténcia de flexibilizacdo
nas legislacOes.

Plano Diretor, Cédigo
de Posturas, Cédigo

de Edifica¢des, Uso e
Ocupagdo do Solo e

Parcelamento do Solo

Referenciar todas as legislagoes
conforme as NBR's atualizadas,
legislagdes federais e estaduais
pertinentes.

Potencialidades

Legislacao

Acgdes

LT

Existéncia de areas planas
junto ao Rio do Peixe com
grande potencial para o lazer.

Plano Diretor

Demarcar areas preferenciais para
a implantagdo de equipamentos
publicos de lazer, através de
instrumentos urbanisticos como:
Direito de Preempgao (Figura 7);
Transferéncia do Direito de
Construir (Figura 10); entre outros
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LC

Possibilidade de melhorar a
coleta de residuos sélidos.

Plano Diretor,
Cddigo de Edifica¢des
e Codigo de Posturas

Estabelecer diretrizes a serem
observadas em conformidade com
o Plano Municipal de Saneamento;
Estabelecer diretriz para a
melhora na frequéncia e alcance
da coleta de residuos solidos;
Dispor sobre a necessidade de
depdsito de residuos sélidos em
novas edificagGes;

Prever a elaboracdo de plano
municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos;

Revisar disposi¢coes sobre
destinagdo, manuseio e
armazenamento do lixo organico,
lixo industrial, hospitalar e
reciclavel.

LC

Capacidade de potencializar,
preservar e melhorar o
paisagismo na cidade.

LC

Possibilidade de potencializar,
preservar e melhorar as areas
verdes existentes.

Plano Diretor,
Uso e Ocupacgdo do
Solo,
Parcelamento do Solo
e Cddigo de Posturas

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade,
como: Outorga Onerosa do Direito
de Construir (Figura 8),
Contribuicdo de Melhoria, Estudo
de Impacto de Vizinhanga — EIV,
entre outros;

Prever em novos loteamentos a
arborizacdo e ajardinamento das
vias e cal¢adas;

Prever o tratamento paisagistico
das vias de pedestre;

Proibir a poda, o corte, a
depredacdo, ou a fixagdo de
publicidade na arborizacdo, areas
verdes e ajardinamento municipal
sem prévia autorizacdo;

Criar incentivo de ajardinamento
em novas edificacdes comerciais e
de servico, inclusive, na faixa de
acesso da calcada.

Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Catarina (2023).

4.6.

PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
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No que diz respeito ao eixo patriménio, as acdes propostas visam incentivar

os eventos culturais e festas comunitarias, dispondo sobre o seu condicionamento e

diretrizes para a implantagédo de infraestrutura junto aos potenciais pontos turisticos

do municipio. Essas a¢des tém como objetivo promover a valorizagado do patrimonio,

atracao de visitantes e o fortalecimento da identidade cultural da comunidade.

Tabela - A¢des relativas a analise do eixo patriménio.

Condicionantes

Legislacao

Acgoes

LT

Existéncia de casa da memoria
no distrito de Sao Roque.

LT

Existéncia de ponto turistico na
Gruta N. Sra. de Lourdes com
estrutura de visitacao.

LT

Igreja Matriz S3o Francisco das
Chagas.

Cidade de origem italiana, com

LT |festa tipica sobre a
colonizacao.

LC Manter a cultura e as
tradigOes.

LC | Manter as festas comunitarias.

Plano Diretor,
Cddigo de Posturas

Estabelecer incentivos aos eventos
culturais e utilizar os recursos
advindos de instrumentos
urbanisticos nas manifesta¢des da
cultura local e conservagao do
patrimonio;

Estabelecer diretrizes e dispositivos
no Plano Diretor para ampliar a
valorizag¢do da arquitetura tipica
italiana, bem como as outras
formas de expressdo cultural,
como as festividades e grupos
culturais;

Dispor sobre condicionamento dos
locais de interesse publicos,
principalmente os de interesse
histérico e cultural.

Deficiéncias

Legislacao

Acdes

LT

Auséncia de inventario sobre
bens de interesse para
tombamento.

LC

Auséncia de edifica¢gdes/pracas
tombadas.

LT

Auséncia de politica destinada
a protecdo do patriménio
cultural.

Plano Diretor

Prever realizagdo de inventario e
regulamentacao do instrumento de
tombamento municipal;
Estabelecer programa especifico
para reunir as propostas relativas a
conservagao do patriménio.

LC

Falta de infraestrutura
adequada nos pontos
turisticos.

Plano Diretor

Estabelecer como diretriz, a
implantacao de infraestrutura nos
principais pontos turisticos;
Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam retornar
investimentos para a cidade, como:
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Figura 8), Contribuicdo
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de Melhoria, Estudo de Impacto de
Vizinhancga — EIV, entre outros.

o Estabelecer como diretriz de
planejamento a constru¢do de um
museu municipal, como parte do

LC | Falta de museu municipal. Plano Diretor e
programa especifico sobre
patrimonio.
Potencialidades Legislacao Acoes
Potencial para visitacdo e
LT |contemplagdo nas centrais o Estabelecer propostas vinculadas
hidroelétricas existentes. aos pontos turisticos existentes,

. como parte de programa especifico
Utilizacao das Pequenas P prog P

Lc Centrais Hidrelétricas — PCH. Lol patrlm(?mo;. Ve
o Estabelecer diretrizes especificas
Fortalecimento dos pontos para a politica de desenvolvimento
LT | turisticos e equipamentos de Plano Diretor e Uso da economia municipal voltada ao
lazer existentes. e Ocupacdo do Solo turismo;

o Criar Corredor de Interesse
Turistico — CIT para que se oriente,
incentive e ordene a ocupagao do

solo com apoio ao turismo, em
Possibilidade de fomentar e eixos estratégicos.

LC | revitalizar a cascata, como
ponto turistico.

Capacidade de potencializar o
LC | Museu na Linha Prando, como
ponto turistico.

Fonte: Consoércio Interfederativo Santa Catarina (2023).
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5. MACROZONEAMENTO PRELIMINAR

O macrozoneamento é uma técnica de planejamento urbano que tem como
finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para areas de grande relevancia no
territério municipal, considerando o limite municipal e o perimetro urbano vigente.
Além disso, ele pode ser utilizado como referéncia para a aplicagao dos parametros e
instrumentos urbanisticos presentes no Plano Diretor.

Atualmente, Lacerdopolis apresenta um macrozoneamento (Figura 3) com
pouca precisao cartografica e que desconsidera o perimetro urbano vigente do
Municipio, subdivido em cinco macrozonas: Macrozona de Expansao Urbana (MEU);
Macrozona de Interesse Industrial (MIl); Macrozona Urbana (MU); Macrozona Rural
(MR); e a Macrozona Urbana Consolidada (MUC). Além disso, nota-se que alguns
poligonos se sobrepdéem e nao se adaptam as condicionantes do territdrio,
especialmente a declividade.

Conforme observado no Diagnoéstico da Realidade Municipal, a regido
urbanizada de Lacerdodpolis esta situada entre o Rio do Peixe e morros que
apresentam declividades superiores a 30% (trinta por cento). Diante deste cenario,
tornou-se necessario a atualizagdo dos poligonos, considerando essas restricdes e a

orientagdo adequada da urbanizacao futura.
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Figura 3 - Macrozoneamento Municipal vigente de Lacerdopolis.

Fonte: LACERDOPOLIS (2008).

Neste sentido, com base no perimetro urbano atual de Lacerddpolis e nas
andlises efetuadas no Diagndstico da Realidade Municipal, propde-se, a nivel

preliminar, o Macrozoneamento representado na Figura 4 e Figura 5).
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Figura 4 - Macrozoneamento Municipal proposto de Lacerdopolis.
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Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Catarina (2023).

Figura 5 - Macrozoneamento Urbano proposto de Lacerddpolis.
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Fonte: Consdrcio Interfederativo Santa Catarina (2023).
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Esta proposta preliminar ttm como objetivo estruturar e ordenar as areas
prioritarias para a urbanizacdo e usos rurais. Para tanto, foram estabelecidos cinco
macrozoneamentos: Macrozona de Estruturagdo Urbana; Macrozona de Controle de
Ocupacéao; Macrozona de Desenvolvimento Econdmico; Macrozona de Interesse de
Expansao; e Macrozona Rural.

A utilizagao da Macrozona de Estruturacao Urbana propde o aproveitando da
infraestrutura existente na area central do Municipio, sobretudo dos vazios urbanos,
priorizando a utilizagado e o melhor aproveitamento das areas adjacentes a Rua Sete
de Setembro (Rodovia SC-150) e Rua 31 de Margo, que representam as principais
vias de circulacdo do Municipio e estabelecem uma relevante conexdo com os
municipios vizinhos.

A Macrozona de Controle de Ocupacgao abrange as areas dentro do perimetro
urbano que apresentam restri¢des significativas de declividade, acima de 30% (trinta
por cento). Essa inclinagdo acentuada torna a ocupagao urbana nestes locais,
impraticavel e insegura. Portanto, o objetivo € preservar e garantir a sustentabilidade
ambiental dessa regido, direcionando o processo de urbanizag&o para areas que ja
possuem infraestrutura adequada ou que nao apresentem limitacdes a ocupacao.

Ademais, levando em conta a relevancia do estimulo a atividade industrial
para o progresso econdmico de Lacerddpolis e a presenga de um distrito industrial
localizado na Rodovia SC-150, foi proposta a criagdo da Macrozona de
Desenvolvimento Econémico. Essa macrozona estende-se desde a COHAB Nossa
Senhora Aparecida até o distrito industrial, seguindo ao longo das margens da rodovia.

Considerando que o perimetro urbano de Lacerddpolis possui poucas areas
disponiveis para urbanizagao e que a regiao proxima ao centro da cidade nao dispbéem
de terrenos planos, esta proposta preliminar de macrozoneamento sugere a criagéo
de cinco areas pertencentes a Macrozona de Interesse de Expansao. A primeira area,
situada no sudoeste, proxima ao distrito industrial, abrange uma area favoravel ao
parcelamento urbano, visando contribuir com os usos industriais e empresariais da
area circundante. A segunda area, localizada a oeste, esta situada entre as curvas da
Rodovia SC-150, sendo proposta a ampliagao e a integragao da malha viaria, além de
proporcionar o aumento das areas destinadas ao desenvolvimento econémico.

A terceira area, também localizada a oeste, foi delimitada com o objetivo de
englobar a COHAB Nossa Senhora Aparecida em sua totalidade, como area urbana.

Ja a quarta e quinta area, situadas a leste, englobam regides proximas ao Rio do
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Peixe, com declividade favoravel para urbanizagcdo. Essas areas podem ser
destinadas ao adensamento populacional ou a criagdo de espacos publicos, visando
promover a integragao entre o curso d’agua e a cidade, como o desenvolvimento de
areas de lazer. Vale destacar que a existéncia de uma macrozona de interesse de
expansao urbana nao amplia automaticamente o perimetro urbano vigente no
Municipio. Serve, na verdade, como uma diretriz de planejamento para a ampliagao
do perimetro urbano através da revisao futura da lei especifica sobre o tema. Na
instituicdo do novo perimetro urbano, sera necessario estabelecer parametros de uso,
ocupacao e parcelamento do solo para as areas de ampliagao.

Por ultimo, a Macrozona Rural abrange a area fora do perimetro urbano € o
Distrito de S&o Roque, que foi identificado no Diagnostico da Realidade
Municipal como area de uso predominantemente rural. O objetivo principal desta
macrozona € promover o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris nessas
areas, evitando a fragmentacao da urbanizacédo. O estabelecimento da macrozona
rural no Distrito de Sdo Roque serve de diretriz para a manutengao do uso rural,
considerando inclusive que seja retirado do perimetro urbano do Municipio.
Finalmente, é importante ressaltar que esta proposta preliminar € apenas um esboco
do macrozoneamento e ndo tem a intencdo de definir os limites exatos a serem

adotados.
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6. EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS

Esta segdo tem como objetivo estabelecer, a nivel preliminar, os eixos viarios
estratégicos para o desenvolvimento urbano de Lacerddpolis. Conforme mencionado
no Diagndstico da Realidade Municipal, a cidade apresenta vias e quadras com
formatos predominantemente irregulares e alongados, resultado principalmente de
condicionantes fisicas, como a topografia acidentada e presenca de cursos d’agua
(CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA, 2022).

Dessa forma, o desenvolvimento urbano ocorreu predominantemente ao
longo da Rodovia SC-150 e da Rua 31 de Margo, que sao as principais vias de
circulagdo. Em alguns casos, foram criadas vias paralelas as essas, porém, a falta de
conexdes transversais e a presencga de varias ruas sem saida sao caracteristicas que
prejudicam a integragao da malha viaria de Lacerdopolis (ibid.).

Considerando estas questdes, assim como as demais analises realizadas no
Diagnostico, o sistema viario de Lacerddpolis foi classificado em trés niveis, Figura 6,
que compreendem: eixo de desenvolvimento econdmico; eixo de conexao; e eixo

central.

Figura 6 - Eixos Viarios Estratégicos de Lacerdopolis.
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Os eixos centrais sao aqueles mais propicios para o incentivo ao uso
comercial e para a implantacdo de empreendimentos residenciais de maior porte. Ja
0s eixos de conexao sao eixos intermediarios, que conectam a area central as areas
com caracteristicas rurais e eixos de desenvolvimento econdmico. Por fim, os eixos
de desenvolvimento econdmico sdo aqueles onde existe potencial para a implantagao
de industrias e atividades de maior porte, por estarem junto a rodovia e na
continuidade do distrito industrial.

A classificagdo servira para orientar a revisdo do zoneamento e dos
parametros de uso, ocupacado e parcelamento do solo, assim como a inclusdo de
outras ferramentas pertinentes ao planejamento urbano e ao incentivo a economia

local.
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7. INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Esta secdo descreve os instrumentos urbanisticos previstos para
Lacerdopolis, com base no Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal n® 10.257 de 10 de
julho de 2001. O EC abrange um conjunto de instrumentos juridicos, politicos e
tributarios que podem ser utilizados para a implementar a politica de desenvolvimento
urbano prevista no Plano Diretor. Devido a importancia atribuida a esses instrumentos,
o estatuto é conhecido como uma “caixa de ferramentas” da politica urbana local
(BRASIL, 2002).

De maneira geral, a utilizagao dos instrumentos urbanisticos requer que eles
sejam previsto no Plano Diretor Municipal, regulamentados por lei especifica quando
necessario, e que sejam estabelecidos os procedimentos administrativos adequados
para cada um deles. A escolha dos instrumentos prioritarios para cada municipio deve
considerar as principais questdes ou problematicas enfrentadas por eles, bem como
a capacidade administrativa para conduzir todas as etapas do processo de aplicagao
e instrumentalizagao.

Conforme apontado na andlise realizada no Diagndstico - Leitura Técnica, o
Plano Diretor atual de Lacerddpolis contempla todos os instrumentos urbanisticos
requeridos pelo Estatuto da Cidade. No entanto, € importante ressaltar que sua
eficiéncia e aplicabilidade sdo consideradas baixas, necessitando de reviséo
(CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA, 2023).

Dito isso, na sequéncia serdo abordados os instrumentos urbanisticos
previstos para a revisdo do Plano Diretor de Lacerddpolis, com recomendacgdes para
a inclusdo na legislagdo. De acordo com o Art. 42 do Estatuto da Cidade (2001), é
obrigatério fazer constar no Plano Diretor as areas para o Parcelamento, Edificagéo
ou Utilizagdo Compulsério — PEUC e as disposi¢cbes gerais sobre o Direito de
Preempcéo, Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC, Transferéncia do
Direito de Construir e Operacéao Urbana Consorciada — OUC.

Além disso, indicaremos também neste documento as areas preliminares para
adocdo das Zonas Especiais de Interesse Social, zoneamento especifico também
obrigatério pelo art. 8° da Lei Estadual 17.492 de 2018, e Areas de Protecdo Cultural,
com o objetivo de preservacdo da identidade da cidade. Por fim, recomenda-se a
adocao de instrumentos n&o obrigatdrios, como o incentivo ao uso misto e a fachada

ativa.
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7.1. PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIA E IPTU
PROGRESSIVO NO TEMPO

Esses trés instrumentos tém a finalidade de garantir que a propriedade urbana
cumpra sua fungéo social e combater a existéncia de areas vazias ou subutilizadas
em locais bem equipados e com boa infraestrutura. Os trés instrumentos devem ser
aplicados de forma integrada, iniciando com a notificagdo do proprietario para o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo. No caso do ndao cumprimento dessa
notificagdo, o proximo passo € a aplicagdo de aumentos progressivos do IPTU ao
longo do tempo. Se persistir o descumprimento, pode-se recorrer a desapropriagao
sancionatdria da area com titulos da divida publica.

Além das definicbes e critérios gerais para a aplicagao desses instrumentos,
recomenda-se que sua aplicagao seja restrita a Macrozona de Estruturagao Urbana,

conforme Figura 5.

7.2. DIREITO DE PREEMPGAO

O instrumento do Direito de Preempgao assegura a preferéncia do Poder
Publico Municipal na aquisigdo de areas especificas, com o objetivo de utiliza-las para
a implantacdo de equipamentos de interesse publico. Ao longos das atividades
técnicas desenvolvidas em conjunto com a Comissao de Revisao do Plano Diretor de
Lacerdopolis, foram promovidas discussdes sobre aplicacdo desse instrumento nas
areas adjacentes ao Rio do Peixe situadas dentro do perimetro urbano, como ilustrado
na Figura 7, visando a preservacdo dessas areas, a conservagdo ambiental e a

oportunidade de desenvolver espacos publicos de lazer e equipamentos comunitarios.
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Figura 7 - Areas para aplicagdo do Direito de Preempgao em Lacerdépolis.
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7.3. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Em relagdo a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), instrumento
que envolve a imposi¢cao de uma contrapartida financeira para o uso do coeficiente
maximo de aproveitamento, é recomendavel que o Plano Diretor estabeleca de forma
precisa os conceitos e diretrizes gerais relacionados a esse instrumento, além de
indicar as areas em que ele deve ser aplicado.

Considerando que apenas uma parcela limitada da area urbana do Municipio
possui potencial para gerar um desenvolvimento imobiliario que justifique a aplicagao
da Outorga Onerosa do Direito de Construir, sugere-se que este instrumento seja
aplicado préximo do eixo central, conforme indicado na Figura 6, e seguindo o

poligono preliminar apresentado na Figura 8. Nesses locais, 0 coeficiente de
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aproveitamento maximo sera consideravelmente superior ao basico, podendo ser

alcangado mediante pagamento de contrapartida financeira.

Figura 8 - Areas para apI‘icagéo da Outorga Onerosa do Direito de.Con
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Fonte: Consorcio Interfederativo Santa Catarina (2023).

7.4. TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

O instrumento urbanistico da Transferéncia do Direito de Construir— TDC tem
como objetivo principal possibilitar a restrigdo do coeficiente de aproveitamento basico
em areas ou lotes especificos que sejam relevantes em termos de preservagdo do
patriménio ambiental ou cultural. Os proprietarios das areas emissoras, onde o
coeficiente de aproveitamento for limitado, tém a oportunidade de transferir esse
potencial construtivo nao utilizado para areas receptoras, como parte do coeficiente

de aproveitamento maximo. A Figura 9 ilustra como a Transferéncia do Direito de
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Construir opera em relagdo ao coeficiente de aproveitamento basico e maximo, e a

relagao deste instrumentos com a OODC.

Figura 9 - Funcionamento do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir.

Fonte: FURTADO, RABELLO e BACELLAR (2017).

Além das defini¢cdes e critérios gerais para a aplicagdo da Transferéncia do
Direito de Construir, recomenda-se que o Plano Diretor de Lacerdodpolis estabeleca
como prioridade a sua aplicagao ao longo das margens do Rio do Peixe, como ilustra
a Figura 10, para implementacado de equipamentos de utilidade publica e areas de
lazer. Nesse caso, o TDC seria uma forma de indenizar a desapropriagao do terreno
através do potencial construtivo, ou seja, sem a utilizagao de recursos financeiros do

Poder Publico, caso o proprietario esteja de acordo.
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Figura 10 - Areas para aplicacéo da Transferéncia do Direito de Cpnstryir, egn‘Lace‘rdépQIis.
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Fonte: Consoércio Interfederativo Santa Catarina (2023).

7.5. OPERACAO URBANA CONSORCIADA - OUC

O instrumento urbanistico de Operacado Urbana Consorciada — OUC permite
a realizacdo de um plano de intervengdes urbanisticas estruturais em uma
determinada area urbana, coordenado pelo Poder Publico Municipal e envolvendo a
participagdo de investidores privados e moradores. De modo geral, por meio da
alteracdo de parametros urbanisticos e venda do potencial construtivo adicional, o
instrumento constr6i um mecanismo autbnhomo para o financiamento das
intervencdes.

Embora seja obrigatério constar no Plano Diretor, as Operagdes Urbanas
Consorciadas possuem um processo de elaboragcdo e implementacdo bastante
complexo, de dificil aplicagdo em cidades de pequeno porte. Diante disso, recomenda-
se que o Plano Diretor inclua apenas a definicdo e as diretrizes gerais do instrumento,

para eventual utilizacido no futuro.
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7.6. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA — EIV

A utilizagdo do Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV como parte do
processo de licenciamento urbanistico permite que a implementagdo de
empreendimentos de alto impacto esteja condicionada a realizagdo de um estudo
urbanistico pelo empreendedor. Esse estudo tem o objetivo de identificar os impactos
positivos e negativos do empreendimento, assim como propor medidas de mitigacéo,
compensacao ou potencializagdo. Uma vez aprovado o estudo e as medidas, o
empreendedor firma um termo de compromisso com o Poder Publico Municipal, no
qual sédo especificadas as intervengcbes a serem realizadas e o cronograma de
implantacéo.

Recomenda-se que o Plano Diretor de Lacerddpolis estabeleca as condicdes
gerais de aplicagao desse instrumento, incluindo os conteudos exigidos para o estudo,
as possiveis medidas mitigatdrias ou compensatorias, as condi¢gdes para emissao do
alvara de construgao e funcionamento, além dos aspectos relacionados a participagao
e transparéncia na sua aprovacio. Quanto aos tipos de empreendimentos que devem
obrigatoriamente realizar o estudo, € recomendavel que isso seja especificado na Lei
de Uso e Ocupacgao do Solo através da classe de uso permissivel e tipos gerais para
novas constru¢gdes. Recomenda-se que as classes para as quais o EIV é exigido
sejam baseadas nos exemplos listados no Caderno Técnico para Implementacéo e
Regulamentagéo do EIV (SCHVARSBERG, MARTINS e CAVALCANTI, 2016, p. 43-
44).

7.7. INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS

Os instrumentos urbanisticos tributarios sdo ferramentas de natureza fiscal
utilizados no planejamento urbano com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel das cidades. Eles consistem na aplicacdo de tributos como forma de
incentivar determinas ac¢des, alinhadas aos objetivos do planejamento urbano de
determinada localidade.

Recomenda-se que o Plano Diretor disponha sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), a Contribuicdo de Melhoria e os incentivos e beneficios

54



C I N CATAR I NA Prognéstico

fiscais e financeiros como instrumentos tributarios municipais aplicaveis ao
planejamento urbano. Considerando que esses dispositivos estdo regulamentados no
Cadigo Tributario do Municipio®, sugere-se que o Plano Diretor aborde a importancia
deles para viabilizar a implantag&do de infraestruturas na Macrozona de Estruturagcéo
Urbana (Figura 5), além de considerar os principais casos de aplicagdo. Além disso,
no que diz respeito aos incentivos, € recomendavel que o Plano Diretor estabeleca a
previsdo de incentivos fiscais para industrias na Macrozona de Desenvolvimento

Econdmico (Figura 5).

7.8. ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

Apesar de serem uma categoria de zoneamento de uso e ocupagéo do solo,
as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS s&o reconhecidas no Estatuto da
Cidade como um instrumento que busca a inclusdo de nucleos urbanos informais, com
o objetivo de evitar a remocgéao das populagdes de baixa renda para areas periféricas
e distantes do centro da cidade.

Com base nas informacgdes coletadas pela equipe técnica do CINCATARINA
no Diagndstico — Leitura Técnica, recomenda-se a revisao e ajuste da delimitagdo da
Zona Especial de Interesse Social Consolidada — ZEIS 1 existente no atual

zoneamento municipal, conforme representado na Figura 11.

3 Lei Complementar N° 13 de 27 de dezembro de 2002. Institui o Sistema Tributario Municipal e as
normas gerais de direito tributario aplicaveis ao Municipio.
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Figura 11 - Areas para aplicagdo da Zona Especial de Interesse Social - ZEIS em Lacerdépolis.
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Fonte: Consdrcio Interfederativo Santa Catarina (2023).

7.9. AREA DE PROTECAO CULTURAL — APC

Considerando a importancia do Plano Diretor na formulagdo de diretrizes e
instrumentos para a preservagao do patriménio cultural, recomenda-se a criacédo de
Areas de Protecdo Cultural — APC. No Plano Diretor, cabera a conceituacdo do
instrumento, e na lei de uso e ocupagéo, as regras e delimitacdo para aplicagao.
Nestas areas, é possivel implementar restricdes administrativas e oferecer incentivos
fiscais, além de priorizar o tombamento de edificagbes especificas e estabelecer
condicdes especificas para o licenciamento urbanistico.

A nivel preliminar, foi definido um poligono para instituicdo dessa area,
conforme representado na Figura 12, que contempla a Igreja Matriz Sdo Francisco
das Chagas e a Gruta Nossa Senhora de Lourdes. Essa delimitagdo abrange bens de

importancia tanto cultural do Municipio quanto para a apreciagao da paisagem, uma

56



C I N CATAR I NA Prognéstico

vez que, a partir do ponto mais elevado da gruta, € possivel contemplar uma grande
parte da area urbana.

Quanto as regras para aplicacdo do instrumento, recomenda-se que nessa
area o edificio da Igreja e a gruta sejam prioritarios para o tombamento municipal.
Recomenda-se também que as novas edificagdes dentro do perimetro precisem
passar por deliberacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal, além do proprio
municipio, para que se avalie a relagao das novas intervengdes com a visibilidade da

paisagem e os principais patrimoénio dentro da area.

Figura 12 - Areas para aplicacéo da Area de Protecdo Cultural - APC em Lacerdépolis.
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Fonte: Consoércio Interfederativo Santa Catarina (2023).

7.10. INCENTIVO AO USO MISTO

Apesar de nao estar prevista como um instrumento especifico no Estatuto da
Cidade, o incentivo ao uso misto tem como objetivo principal promover a integragao
de diferentes usos nas areas centrais, favorecendo a mobilidade ativa e a sensagao
de seguranga por meio da interagdo entre os moradores nos espacgos publicos
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(JACOBS, 2011). Diante dos beneficios dessa abordagem, recomenda-se que a Lei
de Uso e Ocupacao do Solo de Lacerddpolis contemple parametros urbanisticos
diferenciados para edificagdes de uso misto localizadas em corredores de comércio e

servigos, considerando principalmente as vias centrais indicadas na Figura 6.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA & um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.

49 CINCATARINA

CNPJ: 12.075.748/0001-32
www.cincatarina.sc.gov.br
cincatarina@cincatarina.sc.gov.br

Sede do CINCATARINA Central Executiva do CINCATARINA

Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Rua Nereu Ramos, 761, 1° Andar, Sala 01, Centro
Bairro Canto Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina — CEP 89.580-000
Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (48) 3380 1621
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